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FOCJ ALS INSTRUMENT DER
BEVOLKERUNGSPOLITIK

Peter Friedrich, Alina Popescu

Kurzfassung

In diesem Artikel wird analysiert, inwieweit FOCJ (functional, overlap-
ping, competing jurisdiction) sich als Institution der Bevélkerungspolitik
eignen. Nach Uberlegungen, welche bevilkerungspolitische Mafinahmen
vordringlich sind, werden die FOCJ definiert und ihre Arten gekennzeich-
net. Dabei ergibt sich, dass viele regionale Mafnahmen bundeslinder-
iibergreifend und gemeindeiibergreifend konzipiert werden miissen. Als
Tréager der entsprechenden bevélkerungspolitischen Mafinahmen kénnen
sich FOCJ eignen. Traditionelle institutionelle Formen der Zusammen-
arbeit zwischen o6ffentlichen Gebietskdrperschaften erlauben nur unter
Schwierigkeiten eine Kooperation der Bundeslinder oder gemeinsame
kommunale Aktivitaten, die iiber Landesgrenzen hinausgreifen. Deshalb
bieten sich Grindungen von FOCJ an. Der Wettbewerb bei den lau-
fenden Aktivititen des FOCJ wird mit Hilfe eines eigens konstruierten
Oligopolmodells dargestellt. AbschlieBend beurteilen wir, inwieweit sich
FOC]J fiir bevélkerungspolitische Zwecke eignen.

Gliederung

1. Einleitung
2. Bevolkerungsstruktur und Anforderungen an die Bevolkerungspolitik
in Deutschland

3. FOCJ-Eigenschaften
4. Das Bevdlkerungs- FOCJ
5. Fazit

1 Einleitung

Deutschland ist mit 83 Millionen Einwohnern das bevélkerungsreichste Land
der Europiischen Union. Die Bundesrepublik ist jedoch von einer Uberalterung
der Gesellschaft betroffen. Seit Anfang der 70er Jahre ist jede Kindergene-
ration um ein Drittel kleiner als die ihrer Eltern, so dass behauptet werden
kann, dass in 30 Jahren von 100 Deutschen nur noch 70 iibrig bleiben werden
(Krshnert, van Olst, Klingholz, 2004). Dadurch dass im vergangenen Jahr-
hundert die Lebenserwartung um 31 Jahre gestiegen ist und in der Bundes-
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republik mehr als 12! Millionen Menschen mit Migration-Hintergrund leben,
werden schwerwiegende demographische Probleme auf Deutschland zukommen,
die trotz des langen demographischen Vorlaufs, erst jetzt wirklich beachtet
werden. Die Probleme der Rentenversicherung, Pflegeversicherung, Arbeitslo-
sigkeit sowie andere skonomische und soziale Erscheinungen, die ebenfalls mit
dem erwarteten Bevolkerungsriickgang zusammenhiingen, riicken immer mehr
in den Vordergrund der politischen Diskussion. Die Wettbewerbsfihigkeit der
Regionen wird infolge der Abnahme der Nachfrage nach gewissen Giitern und
Dienstleistungen sinken (Gans, 2005). Jedoch gibt es in Deutschland keine In-
stitution, die der demographischen Entwicklung Deutschlands mit geeigneten
MaBnahmen entgegenwirkt, eine Tatsache die als Grundiiberlegung den Inhalt
unserer Erdrterung bestimmt.

Wir analysieren, inwieweit FOCJ (functional, overlapping, competing jurisdic-
tion) sich als eine Institution der Bevélkerungspolitik eignen. Fiir die Analyse
ergibt sich folgende Fragestellung:

® Was sind die grundsitzlichen demographischen Probleme in Deutschland?
¢ Welche Eigenheiten besitzen FOCJ?

¢ Welche Vorteile und Nachteile weisen FOCJ auf?

¢ Wie ist ein Bevolkerungs-FOCJ auszugestalten?

e Wie lassen sich die bevélkerungspolitischen Aktivititen des FOCJ mo-
dellieren?

Nach ﬁberlegungen, welche bevélkerungspolitische MaBnahmen vordringlich
sind, werden die FOCJ definiert und ihre Arten gekennzeichnet. Dabei er-
gibt sich, dass viele regionale Mafinahmen bundesldnderiibergreifend und ge-
meindeiibergreifend konzipiert werden miissen. Als Triger der entsprechen-
den bevilkerungspolitischen MaBnahmen konnen sich FOCJ eignen. Tradi-
tionelle institutionelle Formen der Zusammenarbeit zwischen &ffentlichen Ge-
bietskdrperschaften erlauben nur unter Schwierigkeiten eine Kooperation der
Bundeslinder oder gemeinsame kommunale Aktivititen, die iiber Landesgren-
zen hinausgreifen. Deshalb bieten sich Griindungen von FOCJ an. Der Wett-
bewerb bei den laufenden Aktivititen des FOCJ wird mit Hilfe eines eigens
konstruierten Oligopolmodells dargestellt. AbschlieBend wird beurteilt, inwie-
weit sich FOCJ fiir bevilkerungspolitische Zwecke eignen.

1Zu den Personen mit Migrations-Hintergrund gehéren ebenfalls Finwanderer deutscher
Abstammung aus Russland, Rumiinien, ete.. Zwischen 1950 und 2002 kamen ca. 4 Mil. Um-
siedler nach Deutschland, die meisten davon siedelten wegen des Bisernen Vorhangs in den
80er um. (Bade, Oltmer, 2003)
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2 Bevilkerungsstruktur und Anforderungen an die Bevélkerungs-
politik in Deutschland

Der demographische Wandel in Deutschland bildet ein 6konomisches Pro-
blem und wurde auch als solches anerkannt. Die Alterung der Bevilkerung
in Deutschland bringt, durch die Abnahme der Anzahl der Personen im er-
werbstitigen Alter, in erster Reihe eine Strukturverinderung mit sich. Im Jahr
2030 wird der Anteil der 60-jahrigen an der Gesamtbevolkerung ca. 35% be-
tragen und somit fast doppelt so hoch als der der unter 20-jihrigen (Lehr,
2003; Birg, 1987). Die Arbeitskraft sinkt mit steigendem Alter der Bevélkerung,
ein Effekt welches angesichts einer Verdreifachung der Anzahl der 60-jdhrigen
weltweit ab 2050, bedeutsam sein wird. D.h., dass eine immer kleiner werden-
de Gruppe von erwerbstitigen Personen einer immer grofler werdenden Gruppe
von Versorgungsbediirftigen entgegenstehen wird. Der Altersquotient ist in ent-
wickelten Lander bei 20%, wird sich jedoch in den néchsten 40 Jahren auf 32%
verindern (United Nations, 2005). Eine deutliche Abnahme der Bevolkerung
wird erst nach 2040 mit dem Versterben der Babyboom Generation erwartet
(Bérsch-Supan, Ludwig, Sommer, 2003). In den néichsten 30 Jahren wird ein
Bevolkerungsriickgang von 83 auf 77 Millionen Einwohner erwartet.

Die Bewertung der demographischen Entwicklung bedient sich Indikatoren, z.B.
der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung (Verhiltnis der Geburten zu den Ster-
befillen), der Fertilititsrate (Kinderzahl pro Frau), Frauenanteil und Anteil
der unter 20-jihrigen an der Gesamtbevilkerung und der Wanderungen. In der
Bundesrepublik sind beziiglich dieser Indikatoren sehr starke regionale Unter-
schiede beobachtbar. Die Wiedervereinigung Deutschlands hat massive Wan-
derungsstréome mit sich gebracht. Migrationbewegungen zwischen lindlichen
Gegenden und den grofien Ballungszentren sind ebenfalls zu beobachten (Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, 2005). So kommt es,
dass in den strukturschwiicheren Regionen des Ostens junge Frauen, die be-
ruflich schlechter gestellt werden als Minner, abwandern und somit die Frau-
enquote dieser Regionen gesenkt wird. In manchen Regionen Ostdeutschlands
leben nur 80 Frauen in der Altersklasse der 18- bis 29-jdhrigen zu 100 Ménnern
der gleichen Altersklasse, wihrend im Westen des Landes teilweise ein Frau-
eniiberschuss vorhanden ist (Kréhnert, van Olst, Klingholz, 2004). Insgesamt
betragt durchschnittliche jahrliche Wanderungssaldorate in manchen Regionen
der Neuen Bundeslinder 15, d.h. je 1000 Einwohner wandern 15 Personen mehr
aus als ein.

Auch bei der Fertilititsrate sind die Unterschiede zwischen den neuen Bun-
deslindern und Westdeutschland deutlich zu erkennen. Die durchschnittliche
Anzahl der Kinder pro Frau von 1,37 (1,2 im Osten und 1,41 im Westen}, wobei
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Abbildung 1: Anzahl der Frauen je 100 Minner in der Altersklasse der 18-
29jéhrigen und dic Wanderungssaldorate, Quelle: Krohnert, van Olst, Kling-
holz, 2004

Jede dritte Frau kinderlos bleibt?, ist lange nicht hoch genug, um eine Stabilitit
der Bevolkerung zu sichern (Kréhnert, van Olst, Klingholz, 2004).

Der Riickgang der Geburtenrate ist jedoch in den meisten entwickelten Lindern
zu beobachten. So ist die Gesamtfertilititsrate der OECD Lander von 2,9 1960
auf 1,6 Ende der neunziger Jahre gesunken (Adsera, 2003). Eine sinkende Fer-
tilitdtsrate ist jedoch weltweit zu beobachten. Zur Zeit spricht man weltweit
von einer Fertilititsrate 2,65 (United Nations, 2005; Birg, 2005). Der Gebur-
tenriickgang und der steigende Altersquotient, sowie die Wanderungen junger
Menschen fiihren dazu, dass manche Regionen einen massiven Bevolkerungs-
riickgang und dessen Folgen erfahren werden. Die Prognosen fallen fiir das Jahr
2030 infolge der Ankiindigung des Bevélkerungsriickgangs, der kontinuierlichen
Senkung der Fertilititsrate und weiterer Wanderungen nicht optimistisch aus.
Die erwartete Zahl von bis zu 120.000 Zuwanderern pro Jahr im Jahre 2030 wird
kaum eine Lésung des Problems bieten, zumal die Zuwanderung tiberwiegend
auf jene Regionen gerichtet ist, die von demographischen Problemen nicht stark
betroffen sind. Beliebt unter den Zuwanderern sind Grofistidte, wo Gemein-

2Auch hier sind regionale Unterschiede deutlich zu beobachten. Wahrend in GroBstiidten
die Kinderzahlen stetig abnchmmen, weisen sich die Bewohner lindlicher Regionen als kinder-
freundlicher. Ebenfalls von Bedeutung ist der berufliche Werdegang der Frauen. So sind ca.
40% der Akademikerinnen kinderlos.
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schaften mehrerer Nationen koexistieren (Detig, Feng, Friedrich, 2002; United
Nations 2005).

Die demographische Entwicklung in Deutschland hat schwere Konsequenzen
auf die 6konomische und gesellschaftliche Entwicklung des Landes. Im Vorder-
grund der politischen Diskussion stehen die Auswirkungen des Bevilkerungs-
riickganges und der Alterung der Gesellschaft auf die Systeme der sozialen
Sicherung. Vor allem diejenigen Sozialversicherungen, die durch ein Umlage-
verfahren finanziert werden (Kranken-, Pflege- und Rentenversicherung), sind
durch die Uberalterung der Bevélkerung stark betroffen, da diese durch Bei-
tridge nicht mehr zu finanzieren sein werden (Birg, 2003; Bryant, 2004). Fiir
die Rentenversicherung konkret bedeutet die demographische Entwicklung bei
Beibehaltung des Umlageverfahrens eine Verdopplung des Beitragssatzes oder
die Halbierung der Rente. Auch bei der gesetzlichen Krankenversicherung fiihrt
die Alterung der Bevélkerung zu einer Erhshung der Ausgaben und zu einer
Senkung der Einnahmen, die mit der Abnahme der Anzahl der Beitragszahler
einhergeht. Die Ausgabensteigerung erfolgt aufgrund der Zunahme der élteren
Bevélkerung und infolge der Steigerung der Pro-Kopf Ausgaben fiir Gesundheit
fiir alternde Menschen (Birg, 2002). Die Pro-Kopf Ausgaben fiir Gesundheit fiir
eine dltere Person liegen 8-mal so hoch wie diejenigen eines 20- Jihrigen (Mi-
nisterium fiir Gesundheit und Soziales NRW, 1994).

Durch die Abnahme der Anzahl der Personen im erwerbsfihigen Alter ergibt
sich eine Arbeitskrifteknappheit. Szenarien mit einer Frauenerwerbstitigkeits-
quote die, sich jener der Ménner angleicht, mit einem gestiegenen Rentenzu-
gangsalter und mit einer Arbeitslosenquote von 5% zeigen, dass es trotz einer
gestiegenen gesamten Erwerbstitigenquote langfristig 8 Millionen weniger Er-
werbstdtige geben wird als im Jahr 2000 (Bérsch-Supan, Ludwig, Sommer,
2003). Die Verknappung des Faktors Arbeit wird eine Kapitalintensivierung
zur Folge haben. Die Griinde hierfiir bilden die Substitution des Faktors Arbeit
durch Kapital und Kapitalanlagen im Ausland, die in Form von Direktinvesti-
tionen dafiir Sorge tragen, dass die gleich gebliebene Konsumnachfrage durch
Importe befriedigt wird (Bérsch-Supan, Ludwig, Sommer, 2003). Ein Kapital-
abfluss in Linder, die aufgrund der zunehmenden Anzahl der Erwerbstétigen
einen hohen skonomischen Potential nachweisen, ist nicht zu verhindern (Kin-
sella, Phillips, 2005).

Nicht zuletzt infolge einer Verschiebung der Priferenzen der Wirt-
schaftssubjekte und somit einer veréinderten Konsumnachfrage hat der
Bevolkerungsriickgang ebenfalls Auswirkungen auf die Infrastruktur des Lan-
des. Das Phénomen leer stehender Wohnungen ist schon in den neuen Bun-
deslindern zu beobachten. Verkehrssysteme, Wohnungen, Schulen werden
zwangsldufig mit der Bevélkerung schrumpfen. Im Gegensatz dazu wird die
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Nachfrage nach teuren Leistungen im Bereich der Gesundheit und Pflege stei-
gen.

Die kommunale Ebene ist ebenfalls von der demographischen Entwickiung stark
betroffen. Die Diskussion um die Verstirkung einer demographischen Kompo-
nente im kommunalen Finanzausgleich ist aufgrund sinkender Einwohnerzah-
len in manchen Kommunen, bei gleich bleibendem Leistungsvolumen, entfacht.
Grundsitzlich kann man die Politikmafnahmen zur Steuerung der demographi-
schen Entwicklung zwei Kategorien zuweisen, einerseits den pronatalistischen
MaBnahmen (Unterstiitzung von kinderreichen Familien, Schaffung von Anrei-
zen zur Geburt) und andererseits der Migration (Integrationsleistungen). Laut
der Modellrechnung der Vereinigten Nationen zur Bestandshaltungsmigration
miisste Deutschland bis im Jahre 2050 rund 188 Millionen Einwanderer auf-
nehmen, um den Anstieg des Altenquotienten verhindern zu koénnen (United
Nations, 2000). Diese Zahl ergibt sich daraus, dass der Altenquotient nur solan-
ge gesenkt werden kann, bis die Einwanderer selber ein hohes Alter erreichen
und zur Steigerung des Quotienten beitragen, zumal die Fertilitdtsrate der zu-
gewanderten hichstens bei 1,9 Kinder liegt und somit unter der zur nachhal-
tigen Verjungung erforderlichen Geburtenrate von 2,1 (Birg, 2002). Ebenfalls
problematisch ist, dass sehr viele Einwanderer in die Sozialsysteme und nicht
in die Arbeit zuwandern. Die Anzahl der Einwohner mit Migrationhintergrund
hat sich seit Anfang der siebziger Jahre von 3 Millionen auf 7,4 Millionen im
Jahre 2002 mehr als verdoppelt, wobei die Zah! derjenigen die sozialversiche-
rungspflichtig beschiftigt sind, bei 1,8 - 1,9 Millionen konstant geblieben ist
(Beckstein, 2005). Andererseits wiirde man die Steuerung des Altenquotienten
allein durch pronatalistische MaSnahmen verfolgen, so miisste eine Geburtenra-
te von 3,8 Kinder pro Frau sichergestellt werden (Birg, 2002). Eine nachhaltige
Verjungung der Bevélkerung wiire damit gewéhrleistet, wobei realistischerweise
eine solch hohe Geburtenrate angesichts der steigenden Frauenerwerbstitigkeit,
der schlechten Betreuungsinfrastruktur, des gesellschaftlichen Strukturwandels
nur sehr schwererreichbar ist.

In Deutschland ist beziiglich der Bevélkerung ein starker Wettbewerb zwischen
Regionen zu beobachten. Gut ausgebildete Einwohner werden von anderen Re-
gionen zwecks Ausbauens von Standortvorteilen abgeworben. Dieser verschirfte
Wettbewerb fiihrt dazu, dass die regionalen Unterschiede so grof§ werden, dass
sich manche Regionen nicht mehr erholen kénnen. Die Uberlegung dass eine Ko-
operation von Regionen anstatt der Konkurrenz eine Entschérfung des demo-
graphischen Problems, welches zweifellos durch Binnenwanderungen verstérkt
wird, ergeben wiirde, liegt somit nahe. Ein Functional Overlapping Competing
Jurisdiction kdnnte die organisatorische Plattform fiir solch eine Kooperation
bieten.
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3 FOCJ-Eigenschaften

Der Begriff FOCJ (Functional, Overlapping, Competing Jurisdictions) beinhal-
tet seinc vier Haupteigenschaften (Frey, Eichenberger, 1995; Frey, 1997; Frey,
1999; Frey, Eichenberger, 2000; Friedrich 2002; Friedrich 2005). FOCJ sind
funktional und somit auf die Erfillung einer Funktion (z.B. Ausbildung, Ver-
kehr) ausgerichtet. Die Funktionalitét sichert einen hoheren Grad der Effizi-
enz im Vergleich zu Korperschaften, die mehrere Funktionen erfiillen, da ecine
bessere und schnellere Anpassung an die geographischen Bedingungen, die ge-
sellschaftlichen Konditionen und die Priferenzen der Mitglieder gewihrleistet
wird. Die Beschrankung der FOCJ auf nur eine Funktion erleichtert die Beur-
teilung der Kérperschaft durch ihre Mitglieder in Hinsicht auf Effizienz und die
Qualitit der erbrachten Leistung. FOCJ sind iiberlappend, d.h. in einer Region
koexistieren mehrere FOCJ mit gleichen oder unterschiedlichen Funktionen.

FOCJ stehen u.a. im Wettbewerb um ihre Mitglieder. Die Koexistenz meh-
rer FOCJ belebt den Wettbewerb um Mitglieder. Die Wahlmoglichkeit po-
tenzieller Mitglieder zwischen mehreren Korperschaften erhéht den Druck auf
die Leitung der FOCJ, die Priferenzen der Biirger besser und genauer zu
beriicksichtigen. Der politische Wettbewerb innerhalb der FOCJ stellt sicher,
dass die Geschaftsfithrung nicht von den Wiinschen der Mitglieder abweicht,
da sonst diese durch Abwanderung oder Stimmverlust bestraft werden kann.
Die Austrittsmoglichkeit der Mitglieder aus den FOCJ ist daher eine der we-
sentlichen Eigenschaften.

FOCJ sind Jurisdiktionen aufgrund der Tatsache, dass diese zur Finanzierung
Gebiihrenhoheit besitzen. Die Mitgliedschaft der Biirger kann zwangsweise oder
auch freiwillig als Mitglied einer Gemeinde oder als direktes Mitglied erfolgen.
Allgemein eignen sich fiir FOCJ Rechtsformen des dffentlichen Rechts (Detig,
Feng, Friedrich, 2002), da zivilrechtliche Rechtsformen grundsitzlich nicht ho-
heitlich titig werden konnen (BayKommZG)?.

Eines der wesentlichen Vorteile der FOCJ bezieht sich darauf, dass Informati-
onsasymmetrien zwischen Regierung und Mitglieder vermieden oder zumindest
verringert werden kénnen. Die Biirger erhalten aufgrund der Funktionalitit die
Méglichkeit die angebotenen Leistungen leichter zu beurteilen, zu analysieren
und zu vergleichen. Ein konzentrierter Aufgabenbereich erméoglicht auch den
Zugang von spezialisierten Fachkriften und ehrenamtlicher Mitarbeiter zu po-
litischen Amtern. Politisch aktivere Biirger als auch die Austrittsméglichkeit
und der Wechsel der Mitglieder zur konkurrierenden FOCJ verstérken den An-
reiz der Geschiftsfithrungen, besser auf die Nachfrage und die Préferenzen der

3 Allerdings kinnen die Mitglieder mittels Satzung, Gesellschaftsvertrag, usw. zu dhnlichen
Mitfinanzierungspflichten auch bei privaten Rechtsformen verpflichtet werden
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Wihler zu reagieren. Da die Grofle einer Gebietskdrperschaft von seiner Funk-
tion abhéngig ist, kénnen FOCJ flexibel Effekte steigender Skalenertrige aus-
nutzen und damit kosteneffizienter produzieren. Kostenefizienz entsteht auch
bedingt durch die Gebiihrenhoheit der FOCJ, die implizit gezwungen sind, ihre
Mittel sorgfiltig zu verwalten.

Zu den Nachteilen der FOCJ gehort die Gefahr hoher Kosten und politischer
Krisen, durch Austritt und Abwanderung von Mitgliedern. Die ﬁberforderung
der Biirger durch die Vielzahl von Korperschaften und Uberflutung durch In-
formationen ist ebenfalls problematisch.

4 Das Bevolkerungs- FOCJ

In diesem Kapitel wird mittels eines Wettbewerb-Modells gepriift, inwiefern
eine kollegiale Losung mit Hilfe eines FOCJs, welches sonst konkurrierende
Gemeinden als Mitglieder hat, die Bevélkerungsproblematik dieser Gemein-
den entschérfen kann. Vorerst sollten jedoch die Eigenschaften, die solch ein
Bevilkerungs-FOCJ besitzen muss, festgelegt werden. Dazu ist die Bestimmung
der Wettbewerbsart der Gemeinden um Bevolkerung notig. Grundsétzlich kann
bei konkurrierenden Landern und Landesregierungen oder einzelnen Gemein-
den von einem horizontalen Wettbewerb unter oligopolistischen Marktformen
gesprochen werden. Wird ein FOCJ gegriindet, welches Anbieter zu einem
Marktfiihrer zusammenfasst, dndert sich die Marktform und es entstehen bes-
sere Konkurrenzbedingungen fiir die FOCJ Mitglieder.

Da Einwohneransiedlung nicht explizit im Rahmen bevolkerungspolitischer Ab-
sichten stattfindet, sondern eher im Rahmen arbeitsmarktpolitischer Absichten,
ist eine Einordnung des Bevolkerungs-FOCJ in die regionale Konkurrenz eher
schwierig. Das Agieren des Bevilkerungs-FOCJs als Triger regionaler Kon-
kurrenz ist jedoch extrem wichtig. Es vermag Aufgaben zu iibernehmen, die
von anderen Trégern regionaler Konkurrenz nicht wahrgenommen werden. Das
Bevolkerungs-FOCJ konnte, als einzige Institution, die der demographischen
Entwicklung in Deutschland entgegenwirkt, eine aktive Einwohneransiedlungs-,
Bevélkerungswachstums- und Beschiiftigungspolitik betreiben, indem w.a. Fa-
milien mit mehr als drei Kindern im Gebiet des FOCJ unterstiitzt werden.
Dafiir wiren folgende MaBnahmen zu empfehlen:

e Betrichtliche Wohnraumverbilligung, z.B. Erhalt von Wohnsiedlungen,
Verhinderung von Abbruch, Zusammenarbeit mit kommunalen Woh-
nungsbauunternehmen

¢ Verbilligung der Beforderung zur Arbeit, zu Schulen usw. fiir solche Fa-
milien bei 6ffentlichen oder auch privaten Verkehrsmitteln

¢ Vorhaltung von Kindergirten, Schul- und Ausbildungsplitzen fiir solche
Familien

T e —
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¢ Familienunterstiitzung im Urlaub, in Freizeitzentren

Zusitzlich ist eine Unterstiitzung der Geburt von Kindern vonnéten. Dazu die-
nen vor allem finanzielle Unterstiitzung fiir die Geburt von Kindern, einer be-
sondere finanzielle Hilfe fiir allein stehende Frauen, die sich fiir die Geburt ihres
Kindes entscheiden, oder die zukiinftige Gewihrung einer Sonderrente fiir Ein-
wohner, die fiir Nachwuchs im Gebiet des FOCJ gesorgt haben. Zusitzlich ist
eine Unterstiitzung von Zuwanderern bei der Ansiedlung durch besscre Integra-
tionsleistungen ebenfalls sehr wichtig. Somit konnte das Bevélkerungs-FOCJ
mit Hilfe des von ihm angebotenen Leistungsbiindels bevélkerungspolitische
Fortschritte fiir die von ihm geforderten Region erziclen.

Ausgangspunkt des Modells ist eine Situation in der zwei Gemeinden um Ein-
wohner konkurrieren. Beide Gemeinden besitzen eine Nutzenfunktion, welche
positiv von der jeweiligen Produktion und der Anzahl der Bevélkerung abhingt.
Die Produktionsverwendung, d.h. die vom FOCJ angebotenen bevélkerungs-
politischen Mafinahmen, gehen negativ in den Nutzenfunktion der Gemeinden
cin.

Nutzenfunktion der Gemeinde 1 Nutzenfunktion der Gemeinde 2

Nty =gx1X1 — 95151 + 94141 Ny = gxoXy — 99252 + gazAa
= (gx101 + ga1)A1 — gs1r1 41 > 0, = (gx2az + ga2)As — gsaraAy > 0,

wobel 9x1,9s1,941 > 0, Xy = alAh wobei gx2,952,942 > 0, X5 = (1,21427
a; >0,5 =rA az > 0,85 =14,

1 = 1,2: Gemeindeindex N;: Nutzen

9xi, 9Si, §asi: Bewertungsgewichte X;: Produktion

a;: Niveauparameter der Produktion S;: Produktionsverwendung
7;: Unterstiitzungssatz A;: Bevolkerung

Sowohl die Produktion der Gemeinden als auch deren Produktionsverwendung
sind abhéingig von der Anzahl der Bevilkerung, d.h. je grofer die Bevélkerung
desto hoher die Produktion und die Produktionsverwendung. Die Bestand-
teile der Nutzenfunktionen werden von den jeweiligen Gemeinden aufgrund
ihrer Priferenzen gewichtet. In jeder Gemeinde ist ein Anfangsbestand an
Bevblkerung, , vorhanden, welcher unabhéingig von den bevolkerungspolitischen
Mafinahmen in der jeweiligen Gemeinde verbleibt. Jede Gemeinde kann die
Einwohnerzahl ihrer Gemeinde erhéhen, indem sie unterschiedliche Leistun-
gen zur Bevilkerungsattrahierung in Form eines Unterstiitzungssatzes anbietet.
Gewiihrt jedoch die Konkurrenzgemeinde ebenfalls Unterstiitzungen zum Satz
so fallt dieser Zuwachs geringer aus oder kann sogar zu Abwanderungen fiihren.
Das Ergebnis der Bevolkerungspolitik in Gemeinde 1 ist demnach abhiingig von
der Bevolkerungspolitik der Gemeinde 2. Es ergeben sich in Abhéngigkeit von




Gesellschaft fiir Regionalforschung 152 Seminarbericht 48 (2005) Gesellschaft fiir Regionalforschung 153 Seminarbericht 48 (2005)

der Bevolkerung die Werte der Nutzenfunktionen der Konkurrenten und deren dem Unterstiitzungssatz fiir gegebenen Unterstiitzungssatz der Konkurrenz er-
Indifferenzkurven. mittelt. Die LaunhardtHotelling Losung des Konkurrenzproblems finden wir

bei jener Kombination von bevolkerungspolitischen Leistungen, dic fiir beide
Gemeinden unter der Verhaltensannahme des jeweils anderen giinstig sind.

Indifferenzkurven der Nutzenfunktion

Ni = (gx1a1 + ga1)AL — gs1r1 A No = (gx2as + gaz) Az — gsaraAs Nutzenmaximale Anpassungskurven
3 . Region 1
wobei ry = K——*ZQXIZ;TgAI = %J;-KII wobei To = gxzz:;;r L2 - g%%]% dN1 8N1 + (‘3N1 dAl A +( + ) 0
! v o = gs1a1 T Agxi1er T ga — gsity)wi = U,
Ory . 1 1 Ory . .2 2
79—1%; T s Al <0 -51_\'722- T gs2 Az <0 dry s Ghin
m:ﬁl.1>0 ﬁl::’l’l2>0 a; +
Z?rl 9512:4—%67. g?: 9322;{3—@2 ! Al e —————-——gXI ! gAI'UJn —wyTy  bzw.
o4 = “a; o4 <0 At = "4, 94 <0 <7
Unterstiitzungssatz-Bevolkerungskurve ) e l(gX1a1 +ga1  di " E_Uil_z_w >0
2 gs1 wirt 2wy T 7
Ay =dy +wiymy — wiars Ag = dg + woary —wnm k - gg;c;x;lrg/x; _ Edt_ >0
wobei dy > 0, wy; > wig > 0 wobei dy > 0, wop > woy >0 | Regi(;r}v2 N N, dA
d;: Parameter der Bevilkerungsmasse, , 2 2 2442
! — = + o= = —gsada + as + — ggoTa)Wag = 0,
wy;, wij: Grenzeffekte der Bevilkerungspolitik dry Org 0A, dry 952z F (9x202 + g2 = gsar2)wzz
. 9x202 + gaz
Die Unterstiitzungssatz-Bevolkerungskurven resultieren aufgrund der eigenen Ay = —"—g—-‘wzfz — wagTy bazw.
Bevolkerungspolitik und jener der Konkurrenzgemeinde. Je héher die Anstren- _ 52
gung der Bevolkerungspolitik in der Konkurrenzgemeinde, desto héher ver- | 1 gxz2ap +gaz  do 1wy
laufen die Unterstiitzungssatz Bevolkerungskurven. Falls beide Konkurrenten T2 = §( gso " Wy + 5{;2'2_7"1 20
keine Bevolkerungspolitik betreiben (d.h. und sind gleich Null), resultiert ei- )
ne Bevdlkerung von in Gemeinde 1 und in Gemeinde 2, die jeweils und ent- wobei 3% - Edf; >0
spricht. Soweit die Konkurrenzgemeinde keine Bevélkerungspolitik betreibt, 1
d.h. ist gleich Null, erh6ht die eigene Anstrengung die Bevolkerung. Bei An- ; Launhardt-Hotelling-Lésung
strengungen der Konkurrenzgemeinde hingt die Entwicklung der Bevélkerung Region 1
in Gemeinde 1 sowohl von diesen Anstrengungen, als auch von der Reakti- Q(axamitgar _ diyy wig(gxa0atgaz a2
. . ) e . _— gs1 wig Wiy gsz2 w22
on der Konkurrenzgemeinde auf die Bevélkerungspolitik von Gemeinde 1 ab. ! Ty = 4 T
Die Indifferenzkurven lassen sich aufgrund der Nutzenfunktionen ableiten. Wie wi1wz3
die folgende Abbildung zeigt, reflektiert der Tangentialpunkt zwischen der Un- px10t0as,, (9 wiaw )+ 2d
terstiitzungsatzBevolkerungskurve und einer Indifferenzkurve den giinstigsten ! A = gs1 b Wi Waz !
. = 1w
eigenen Unterstiitzungssatz fiir einen gegebenen Unterstiitzungssatz des Kon- 4- %}f‘qu’;
kurrenten. ~ LW gxz0s +942  do
O T " . s 4 - el gs2 Wo2
Die giinstigste Losung bei gegebenem Unterstiitzungssatz des Konkurrenten Wil we2

wird somit ermittelt, wobei fiir alternative Unterstiitzungssitze des Konkur-
renten eine Abfolge eigener optimaler Unterstiitzungssitze, dargestellt durch
die nutzenmaximale Anpassungskurve, resultiert. Diese kann als Reaktions-
funktion interpretiert werden. Formal wird diese Lésung nach Einsetzen der
Unterstiitzungsfunktion in die Nutzenfunktion und der Differenzierung nach

B E s ————————————————————————
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Region 2
2(2x2%etgar  dpy, wo(gnintga . dy
- gsz wa2 w2 gs1 Wiy
T2 = 4 mnwgy
WaWry

9x202+942 w22(2 — w21w12) + 2d,

A . 9352 W Wil
. wawip
WooWiy
Way (9X1a1 +g941 di )
ETSITY
4 Waowiy gs1 Wiy

Einigen sich die zwei Gemeinden darauf, ein FOCJ zu griinden, um eine ge-
meinsame Bevolkerungspolitik zu gestalten und somit den gemeinsamen Nut-
zen zu maximieren, so wird sich fiir jede Gemeinde eine andere optimale Un-
terstiitzungssatz-Bevolkerung- Kombination ergeben als bei der Konkurrenz-
16sung. Durch die gemeinsame Nutzenmaximierung ergibt sich fiir jede Ge-
meinde ein hoheres Nutzenniveau im Vergleich zu der vorherigen Situation
ohne Politikabstimmung.

Gemeinsame Nutzenfunktion

N = Ny + No2=(gx101 + ga1)A1 — gs1m1 A1 + (gx2a2 + gas) Az — gsara Ay
(9x1a1 + gar — gs171)(dy + w1y — wiary) +
(9x2a2 + gaz — gsa2ra)(da + woars — wayry)

i

wobei A1 = d1 +wyiry — Wi1aTa, Az = d2 + WaaTo — WTYL

Bedingungen erster Ordnung der Nutzenmaximicrung

IN
o —gs1(d1 +wnry — wigrs) + wir(gx1a1 + ga1 — gsir1) —
wor(gx2a2 + gaz — ggara) = 0
s (a0t g Gy walgxets tga)] L gsywn
2 gs51 wi gs1W11 2wy gsiwi
ON
'8—;; —gs2(dy + waary — worr1) + waz(gx2as + gas — gsara) —
wip(gx1a1 + gar — gs1ri) =0
ry= L [(w _day wnlgxna +9A1)} bl gsiwe,
2 gs2 W2 gs2Waz 2wy ggowar

Kollegiale Losung

9 (ggm;+gm _ _d;_> 4w (gx2a2+gAg _ _d2_>
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wiy gs1wn gs2w2z2 gs1w11 952 w22
4 — (12 4 gsWal ) (W21 gy 951Wi2
Wit gsiwiy w2z gs2w22
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gsz w22 w22 gs1 wil
T ==
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wWe2 gsawzz wiy gs1Wwiy
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Die nutzenmaximale Bedingung ergibt sich dhnlich wie die Reaktionsfunktionen
der Konkurrenzlosung als Abfolge mehrer gesamtnutzenmaximalen Lésungen,
d.h. bei gegebenem Unterstiitzungssatz der Konkurrenzgemeinde verhilt sich
Gemeinde 1, so dass der gemeinsame Nutzen beider Gemeinden maximiert wird,
und nicht nur der eigene. Solange die kollegiale Losung, d.h. der Schnittpunkt
der nutzenmaximalen Bedingungen, sich graphisch innerhalb der nutzenmaxi-
malen Anpassungskurven der Konkurrenzlsung befindet, bringt ein kollegiales
Verhalten eine Verbesserung fiir beide Gemeinden mit sich, da hohere Indiffe-
renzkurven erreicht werden.

Durch die Politikabstimmung der beiden Gemeinden mittels des FOCJ und der
unterschiedlichen Gewichtung der Komponenten der Nutzenfunktion kann jede
Gemeinde das ihr wichtigere Ziel verfolgen. So ist es moglich, dass z.B. eine Ge-
meinde in den neuen Bundeslidndern, welche wegen des Bevélkerungsriickgangs
sehr hohen Wert auf den Anstieg der Einwohnerzahl legt, und eine Gemeinde im
Westen, welche geringere Ausgaben tiitigen méchte, ihre Ziele erfiillen konnen.
Die Westgemeinde wird in diesem Fall ihre Ausgaben fiir bevolkerungspolitische
MaBnahmen solange senken bis, trotz einer geringen Ausgabensenkung in der
Ostgemeinde, ein Teil der Bevolkerung dahin abwandert.

5 Fazit

Die demographische Situation in Deutschland wird infolge des Geburten-
riickganges und der rapiden Alterung der Bevélkerung besonders kritisch.
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Abbildung 2: Kollegiale Losung der Fordertiitigkeit fiir dic FOCJ

Die Griindung eines FOCJs fiir bevélkerungspolitische Mafnahmen erweist
sich als besonders hilfreich, um den ruintsen Wettbewerb um Einwohner
auszuschalten Das bevolkerungspolitische FOCJ vermindert die Abwande-
rung und verbessert die Position der Gemeinden im FOCJ hinsichtlich der
Bevolkerungsstabilisierung. Somit kénnen die Gemeinden und Linder im
bevolkerungspolitischen FOCJ ihrerseits ibre Position im Einwohnerwettbe-
werb verbessern. Die Marktformen #ndern sich zu ihren Gunsten. Die erforder-
lichen Unterstiitzungszahlungen nehmen ab, und es werden Wettbewerbsstra-
tegien und Férderungsinstrumente entwickelt. Die Gemeinden kooperieren im
Rahmen des FOCJ kooperieren und werden effektvoll titig. Der Aufbau und
die Festigung regionaler Koalitionen im Wettbewerb gegen andere Regionen
werden gestiitzt.

Problematisch ist jedoch die Griindung solch eines linderiibergreifenden FOCJ,
da eine spezifische Rechtsform fiir FOCJ, die Linderbeteiligung vorsieht, fehlt.
Mit Schwierigkeiten wiirden sich jedoch FOCJ unter Einbeziehung mehrerer
Bundeslander in Deutschland mittels Staatsvertrag und Verwaltungsabkommen
griinden lassen.

_
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